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Abstract: The aim of the submitted study is to analyze the course and results of the elec-
tions to the bodies of self-governing regions in Slovakia in November 2017. The elections
were held under the conditions of the amended legislation after the abolition of the two-
tier system of election of the presidents of regions. The study analyzes the process of forming
pre-election coalitions and the mobilization of voters. The research is based primarily on
official election results as well as political party documents and information published
in the media. Although the strongest body of the ruling coalition, the Direction-Social
Democracy Party, has obtained the highest number of seats, there has been a marked drop
in voter support. It is a continuation of the trend indicated in the parliamentary elections
in 2016. On the contrary, the regional elections of 2017 signaled the consolidation of
the right-wing opposition (SaS, OLalNO and KDH), whose agenda contains elements of
anti-European and anti-party populism.
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Volby do orgdnov samospravnych krajov na Slovensku spravidla nevyvoldvaju vi¢-
$iu pozornost expertnej komunity, médii, ale ani samotnych volicov. Svedé¢i o tom
aj nizka dynamika volebnej tcasti od vytvorenia samosprévnych krajov v roku 2001
(Tab. 1). Volebné vysledky potvrdili trend poklesu volebnej podpory strany Smer —
socidlna demokracia (Smer-SD), ktory ma sice dlhodobo, od roku 2006, postavenie
najsilnejsej strany na Slovensku, ale jeho oslabenie signalizovali uz aj vysledky volieb
do Nérodnej rady Slovenskej republiky (NR SR) v marci 2016. V nich tdto strana
ziskala iba 28,28 percent hlasov a 49 manddtov (zo 150) oproti 44,41 percentdm a 83
poslancom v roku 2012 (Election 2016b). Pokles stvisel najmi s nespokojnostou
s politikou strany v socidlnej oblasti, ako aj s pocetnymi prejavmi klientelizmu, resp.
podozreniami z korupéného sprévania jej predstavitelov.

Vyvoj po roku 2012 potvrdzuje vysokd mieru voli¢skej volatility a organizacne;j
nestability politickych strdn, ktorej vysledkom je ndstup novych politickych subjek-
tov (Rybdf and Spa¢ 2016: 153). Preto takmer vsetky volby prindsaju prekvapujice
zmeny z hladiska Struktiry politickych strdn. Volby v roku 2012 priniesli margina-
lizdciu Slovenskej demokratickej tnie — Demokratickej strany (SDKU-DS), ktord
ziskala 6,09 percenta hlasov (Election 2012), hoci od svojho vzniku v roku 2000
mala dominantn poziciu medzi stranami pravého stredu a v rokoch 2002 a 2010
predstavovala najsilnejsi subjekt vlddnych koalicii.

Po roku 2012 mozno takisto pozorovat ¢iastocnt eréziu modelu rozdelenia slo-
venskej politickej scény na dva tdbory, ¢o predstavovalo dlhodobu charaketeristiku
politickej kulttry Slovenska od prvej polovice 90. rokov 20. storocia (Leska 2011:
138-141). Bolo to sposobené o. i. rastiicim vplyvom pravicovej autoritdrskej Lu-
dovej strany Nase Slovensko, ktorej lider Maridn Kotleba sa vo volbich do orgdnov
samospravnych krajov v roku 2013 stal predsedom Banskobystrického kraja, ale aj
ndslednym vstupom tejto strany do NR SR v roku 2016, ked ziskala 8,04 percenta
hlasov (Election 2016). Dalsim prvkom bol konflikt medzi stranami pravého stredu,
ktory v roku 2011 viedol k rozpadu vlddnej koalicie na ¢ele s premiérkou Ivetou Ra-
di¢ovou a pred¢asnym parlamentnym volbdm. Rozkol na pravej strane politického
spektra dalej posilnilo rozhodnutie strdn Most-Hid a Siet z marca 2016 odmietnut
rokovania o vytvoren{ koali¢nej vlddy s euroskeptickou liberdlnou stranou Sloboda
a solidarita (SaS) a populistickym zoskupenim Obyc¢ajni ludia a nezdvislé osobnosti
(OLaNO) a vytvorit koaliciu so Smerom-SD a ndrodno-konzervativnou Slovenskou
ndrodnou stranou (SNS). V roku 2016 takisto z parlamentu vypadli dva dlhodo-
bo dominantné subjekty pravého stredu — SDKU-DS a KDH. Koalicia Smeru-SD
s dvoma mensimi stranami ¢eli od svojho vzniku ostrej kritike zo strany opozi¢ne;j
SaS a OLaNO, ktoré spochybriuji jej mordlnu legitimitu, a osobitne stranu Most-
Hid, ale aj SNS, obvinujt zo zrady. Na druhej strane, uvedend koalicia takisto nie je
stabilnd, o ¢om sved¢i rozpad strany Siet v roku 2016 a vypovedanie koali¢nej doho-
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dy zo strany predsedu SNS Andreja Danka v lete 2017, ktoré vytstilo do nastolenia
novych pravidiel koali¢nej spoluprace.

Dalsim trendom politického vyvoja v SR po roku 2012 je pokles dévery volicov
k ,tradi¢nym® politickym strandm, t.j. k politickym strandm s rozvinutou ¢lenskou
zékladnou a regiondlnymi Strukedrami. Prejavuje sa to v posilnovani vplyvu strén,
ktoré nemaju pevna organiza¢na $trukedru a ¢lenska zdkladnu (napr. SaS, OLaNO,
Sme rodina), resp. subjektov s antipolitickou rétorikou (napr. Sme rodina). Podobne
v prezidentskych volbdch v roku 2014 zvitazil v druhom kole kandiddt Andrej Kiska,
zdoraznujici absenciu prepojenia s akymikolvek politickymi stranami. V predklada-
nej $tudii sa budeme snazit identifikovat, do akej miery sa uvedené tendencie preja-
vili na priebehu a vysledkoch regiondlnych volieb, ktoré sa na Slovensku konali v no-
vembri 2017. Budeme vychddzat predovsetkym z analyzy a komparicie vysledkov
regiondlnych a parlamentnych volieb. Vzhladom na potrebu identifikdcie trendov
podobnosti, resp. rozdielnosti volebného sprévania v parlamentnych a regiondlnych
volbédch je potrebné vyuzit aj diachrénne pristupy od konania prvych volieb do or-
gdnov samosprdvnych krajov v roku 2001. Vplyv volieb na konanie predstavitelov
politickych strdn mozno identifikovat na zéklade ich verejnych vystipeni.

Krajské volby ako volby druhého ridu

V porovnani s volbami do NR SR predstavuju volby do orginov samosprévnych
krajov tzv. volby druhého ridu, kedze nerozhoduja o $truktdre orginov zakono-
darnej moci, ani o zlozeni orgdnov vykonnej moci na celostdtnej drovni. Do tejto
kategérie spadajii aj volby do Eurépskeho parlamentu (Saradin 2007: 9-10). Vzhla-
dom na rozsah otdzok, o ktorych rozhoduji samosprévne orginy na regionilnej
trovni, tieto volby spravidla ¢elia aj niz$iemu zdujmu voli¢ov a politickych strdn.
K. Reif a H. Schmitt (1980: 3—44) ako ich charakteristiky, ktoré mozno uplatnit aj
pri regiondlnych volbach, dalej definuju nizsiu podporu vlddnych strdn, v porovnani
s celostdtnymi volbami, a na druhej strane vi¢sim Gspechom malych a novych strdn,
vy$Sia miera uplatniovania osobnostného principu na tkor stranickeho pri rozhodo-
vani voli¢ov a vyssiu dlohu kampane pri mobilizdcii volicov. Navyse, poznameni-
vaju, ze volebnd ucast klesd v zdvislosti od miery odlisnosti volebnych pravidiel od
ndrodnej tradicie. Neskor Reif podmienil netspech vlddnych strin zdvislostou do
volebnych cyklov v rdmci volieb prvého rddu, t.j. do celostitnych zdkonodarnych
zborov, ked najnizsiu mieru podpory dosahuju vlddne strany v polovici funkéného
obdobia (Reif 1984: 244-255; Eik et al. 1996: 151). Volby druhého rddu takisto
prispievaju k zviditelneniu mensich strdn, a umoznuja voli¢com ,,4primnejsiu volbu®,
a to aj v pripade, ak nimi preferovand politickd strana md mensie $ance zohrdvat

Contemporary European Studies 1/2018 Articles 27



vyznamnd dlohu vo vldde. Ovplyviiovanie medzi volbami prvého rédu a volbami
druhého rddu je teda obojsmerné (Eik et al. 1996: 157-159). Na druhej strane volici
hlasuja za strany, presadzujice podobné politiky, ako by podporovali vo volbich
prvého rddu a zdroven hlasovanie vo volbdch druhého rddu moéze byt motivované
aj strategicky - snahou ,potrestat® aktudlnu vlidu (Binzer Hobolt and Wittrock:
2011: 31). Preto vysledky volieb druhého rddu mézu predznamenat aj vysledky
nasledujucich volieb prvého rddu. Zdroven, ako zdéraziiuje H. Schmitt na zédklade
vysledkov prvych volieb do Eurépskeho parlamentu, konanych aj v tzv. vychodoeu-
répskych (t.j. v 6smich postkomunistickych $tétoch) v roku 2004, v ich pripade sa
zésada volebného cyklu neprejavuje do takej miery ako v $tétoch zdpadnej Eurépy
(Schmitt 2005: 659, 663).

V predkladanej $tddii sa budeme snazit identifikovat, do akej miery platia uvede-
né charakteristiky volieb druhého rddu aj pre regionilne volby v podmienkach SR.
Budeme pritom vychddzat zo skuto¢nosti, ze parlamentnych volieb v roku 2006
je najsilnejsim subjektom na politickej scéne v SR strana Smer-socidlna demokra-
cia, pricom odvtedy predstavuje aj dominantny subjekt vlddnych koalicii, s vynim-
kou rokov 2010-2012. Preto sa zameriame na to, ¢o priebeh a vysledky volieb do
orgdnov samosprdvnych krajov v SR v novembri 2017 znamenaja pre postavenie
tejto strany. Takisto budeme venovat pozornost tomu, do akej miery volby prvého
rddu (t.j. volby do NR SR v roku 2016), resp. povolebny vyvoj ovplyvnili sprivanie
aktérov v regiondlnych volbach a tomu, ¢i tieto volby posilnili mensie, resp. nové
politické strany.

Volebny systém

Samospravne kraje ako druhy stupefl Gzemnej samosprdvy, oznacované aj ako
vyssie tizemné celky, boli ustanovené na ziklade novely Ustavy SR ¢&. 90/2001 Z. z
a zdkona ¢. 302/2001 Z.z. Ich $truktira vychddza z Gzemného ¢lenenia SR z roku
1996, ktoré je kritizované autormi z rozli¢nych casti politického spektra za to, ze
nezohladriuje hranice historickych regiénov (Sloboda 2014: 4, 8, 37; Kysel 2017;
Hrnko 2017). Na rozdiel od volieb do NR SR, kde sa uplatiiuje systém pomerné-
ho zastGpenia s 5-percentnym volebnym prahom pre vstup strany do parlamentu,
v rdmci jedného volebného obvodu, ktory predstavuje celé tzemie SR, sa volebny
systém pri volbich do orginov samosprdvnych krajov podobd volebnému systému
do orgdnov miestnej samospravy (Marusiak 2012: 127-132). Popri krajskych zastu-
pitelstvach, volenych vidSinovym volebnym systémom v jedno- , resp. viacmandi-
tovych obvodoch v zdvislosti od poétu obyvatelov obvodu, volic¢i priamou volbou
volia predsedov samospravnych krajov. Ustava SR predpoklad4 $tvorroéné volebné
obdobie (¢l. 69). Volebny systém pripusta individudlnu volbu kandiddtov a zdroven
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cast nezdvislych kandiddtov. Prvé volby do orgdnov samosprdvnych krajov sa konali
v roku 2001. Do roku 2013 boli predsedovia samospravnych krajov voleni dvojko-
lovym systémom, pricom do druhého kola postupovali dvaja najsilnejsi kandiddti
v pripade, Ze ani jeden kandiddt neziskal viac nez 50 percent hlasov v prvom kole.
Dvojkolovy systém v pripade volieb do orgdnov samosprévnych krajov prevzal aj tzv.
volebny kédex (Zikon ¢. 180/2014 Z.z.). VitSinovy volebny systém, uplatiiovany
v krajskych volbdch, umoziiuje tcast odlisnych aktérov v politickej sttazi — popri
politickych strandch s celo$tdtnou pdsobnostou maji vacsiu Sancu uspiet vo volbdch
aj regiondlne aj regiondlne politické strany a volieb sa mézu zicastnit aj nezdvisli
kandiddti, t.j. individudlni kandiddti, ktori sa nehldsia k Ziadnej politickej strane. Je
pren charakteristicky vysoky stupen personifikdcie volebnych kampani.

Nizka volebnd tcast vo volbdch do samospravnych krajov (pozri Tab. 1) v porov-
nani s volbami do NR SR, kde sa v histérii samostatnej SR volebnd tcast pohybuje
v rozmedzi od 54,67 percenta (2006) po 84,24 percenta (1998)" bola hlavnym do-
vodom legislativnych zmien vo februdri 2017. Najdélezitej$ou zmenou bolo nahra-
denie dvojkolového systému pri volbdch predsedov samospravnych krajov systémom
jednokolovym, ¢o vyplyvalo z nizsej Gcasti v druhom kole hlasovania v minulosti.
Novelizicia Ustavy SR umoznila mimoriadne prediZenie funkéného obdobia orga-
nov samospravnych krajov tak, aby sa nasledujuce krajské volby mohli konat spolo¢-
ne s komunalnymi volbami v roku 2022. Dal$im argumentom koali¢nych strdn bola
Uspora finanénych prostriedkov pri zruseni druhého kola volieb predsedov a osla-
benie moznosti extrémistickych politikov ovlddnut vedenia krajov. Opozi¢né strany
uvedend zmenu kritizovali, argumentovali tym, Ze sa udiala v kritkom ¢ase pred
samotnymi volbami (Webnoviny 2017b). Prezident SR A. Kiska odmietol novelu
prislusnych zdkonov podpisat, napriek tomu vsak poslanci NR SR prislusné zmeny
opitovne schvilili 21. marca 2017 (Aktudlne.sk 2017d)*. So zmenou prejavili nesi-
hlas aj niektoré predsedovia samosprévnych krajov, napr. predseda Bratislavského sa-
mospravneho kraja Pavol Frefo (nezavisly, v rokoch 2012-2016 predseda SDKU-DS)
a predseda Nitrianskeho samospravneho kraja Milan Belica (Smer-SD) (Aktudlne.sk
2017¢). Dalsi predstavitel opozicie, nezaradeny poslanec Miroslav Beblavy, navrho-
val zruSenie vys$$ich tzemnych celkov a prerozdelenie ich kompetencii medzi obce
a mestd, ¢o vsak NR SR zamietla (Aktudlne.sk 2017a).

Argumentom v prospech zrusenia vys$ich dzemnych celkov bol najmi nizky
zdujem volicov, ktory md pravdepodobne viacero pri¢in. Popri Gzemnom ¢leneni,
ktoré nezohladnuje historické hranice regiénov, je nou zrejme aj nizke povedomie
verejnosti o vyzname samospravnych krajov v spolo¢nosti, a napokon aj skuto¢nost,
ze volby rozli¢éného druhu sa v SR konaja prakticky kazdy rok (volby do NR SR,
prezidentské volby, volby do orgdnov samospravnych krajov, komunélne volby a vol-
by do Eurépskeho parlamentu), ¢o moze vyvoldvat Gnavu volicov. Zdroven vsak
jednym z dovodov nizkej Gc¢asti moze byt aj vytvdranie predvolebnych koalicii, ktoré
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aj v minulosti nezodpovedali Stiepeniam na koaliciu a opoziciu na celo$tdtnej Grovni.
Vychddzajtc z K. Reifa a H. Schmitta (1980: 13), nizku volebnt tcast méze spdso-
bovat aj zavedenie vi¢Sinového systému, ktory je v rozpore s politickymi tradiciami
v SR s dominantnym postavenim systému pomerného zastipenia.

Tab. 1: Dynamika ucasti vo volbach do organov samospravnych krajov (2001-2017)
(v % opravnenych voli¢ov)

Rok / ucast 2001 2005 2009 2014 2017
1.kolo | 2.kolo | 1.kolo | 2.kolo | 1.kolo | 2.kolo | 1.kolo | 2.kolo
26,2 22,61 18,02 11,07 229 18,39 20,11 17,29 29,95

Zdroj: Election to the bodies of Regional Self-Governments

Od druhych volieb do orginov samosprédvnych krajov v roku 2005 kandiddti Sme-
ru-SD na post predsedu, resp. nezdvisli kandiditi, ktorych tdto strana podporovala,
boli Gspesnejsi, ako kandiddti strdn pravého stredu. V roku 2005 bolo s podporou
Smeru-SD zvolenych Sest z 6smich predsedov samospravnych krajov. O $tyri roky
neskor, v roku 2009, Smer-SD ziskal sedem z dsmich predsedov, v roku 2013 sa
zopakoval pomer sil z roku 2005. Do istej miery mézeme hovorit o tspechu Sme-
ru-SD aj v pripade krajskych volieb v roku 2001, kedZe opozicia obsadila takisto $est
z 6smich kresiel predsedov krajov. V tom ¢ase bola sice reprezentovand predovsetkym
Hnutim za demokratické Slovensko (ES-HZDS), viacero jeho predstavitelov, aj na
trovni regiondlnej politiky, sa v§ak neskor zbliZilo so Smerom-SD (napr. Tibor Mikus
v Trnavskom kraji, Milan Belica v Nitrianskom kraji a Peter Chudik v Presovskom
kraji). Treba takisto poukdzat na skuto¢nost, ze volebnd kampan na tGrovni krajov sa
sustreduje primdrne na obsadenie pozicie predsedov.

Na druhej stane Reifova téza o volebnych cykloch je ¢iasto¢ne aplikovatelnd
iba v pripade regiondlnych volieb v roku 2001, kde opozi¢né LS-HZDS ziskala aj
najvys$i pocet poslancov. Aj vtedy vSak najvyssi pocet manddtov v krajskych zastu-
pitelstvich ziskali pravocentristické strany vliddnej koalicie. Na druhej strane, po
volbich do NR SR v roku 2002 tieto strany vytvorili vlddnu koaliciu aj napriek
neuspechu pri volbdch predsedov krajov. V roku 2005 vysledok volieb predsedov
krajov predznamenal vysledok parlamentnych volieb konanych v jani 2006, hoci
v tychto volbich si dominantné postavenie v krajskych zastupitelstvach udrzali stra-
ny KDH, SDKU-DS a DS. Regiondlne volby v roku 2009 potvrdili dominantné
postavenie strany Smer-SD, hoci tdto strana po parlamentnych volbdch v roku 2010
nebola schopnd zostavit vlddnu koaliciu aj napriek tomu, Ze v nich ziskala najvacsi
pocet hlasov. Podobne volebné vysledky v roku 2013 nepoukazuji na pokles podpo-
ry vliddnej strany ani poldruha roka po parlamentnych volbach v marci 2012, hoci
v Banskobystrickom kraji, kde post predsedu kraja zastdval kandiddt Smeru-SD od
roku 2001, zvitazil lider krajne pravicovej Ludovej strany Nase Slovensko Maridn
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Kotleba. Jeho tspech predznamenal vstup IS NS do parlamentu po volbéch v roku
2016. Je to viak jediny pripad vyraznejsicho uspechu novovzniknutej, resp. radikél-
nej politickej strany v regiondlnych volbéch.

Vysledky krajskych volieb do zna¢nej miery odzrkadluju aj stabilné regiondlne
rozvrstvenie voli¢ov. Plati teda zdsada, podla ktorej voli¢i vo volbéch prvého a druhé-
ho rddu hlasuji podobne (Binzer Hobolt — Wittrock 2011: 31). V parlamentnych
volbach v roku 2006 Smer-SD vystupoval ako najsilnejsia strana vo vetkych kra-
joch, s vynimkou Bratislavského kraja, kde dominovala SDKU-DS, podobne ako
vo vietkych obvodoch mesta Kosice. V 11 obvodoch juzného Slovenska s vyraznym
zastipenim madarskej mensiny sa na pozicii najsilnejsej strany ocitla SMK. Neskorsi
rozkol SMK a vznik slovensko-madarskej strany Most-Hid posilnil vizudlnu domi-
nanciu Smeru-SD aj vo vidSine etnicky zmieSanych obvodov. V dalsich parlament-
SDKU-DS ziskala prvé miesto iba v Bratislavskom kraji (mesto Bratislava a obvod
Senec), v obvodoch Dunajsk4 Streda, Komarno, Galanta a Sala bol najsilnejsi Most-
Hid a v obvode Stdrovo (&ast okresu Nové Zimbky) sa na prvom mieste ocitla SMK.

V predéasnych volbich do NR SR v roku 2012 ziskal prvé miesto v obvode
Dunajskd Streda Most-Hid, a v obvodoch Komirno a Stirovo SMK. V ostatnych
obvodoch, vritane mesta Bratislavy, sa na prvom mieste umiestnila strana Smer-SD.
T4 ziskala prvé miesto aj v parlamentnych volbach v roku 2016 v 70 zo 79 okresov,
pravicovd SaS. uspela iba v Bratislavskom kraji (okresy Bratislava I. — V. a Senec),
ako aj v obvode Kosice I., v okresoch Dunajskd Streda a Komdrno sa na prvom
mieste ocitla SMK. V Bratislavskom kraji, kde dlhodobo dominujt strany pravého
stredu, sa v krajskych volbadch kandiddtovi s podporou Smeru-SD Vladimirovi Baja-
novi podarilo ziskat poziciu predsedu iba v roku 2005 (Elections to the Parliament,
Elections to Bodies of Regional Self-Governments). Uvedené daje potvrdzuj, ze
regiondlne rozvrstvenie volicov je stabilné a vysledky volieb na Grovni krajov zodpo-
vedajt vysledkom na celoStdtnej urovni. S ohladom na relativne stabilné rozvrstvenie
voli¢skej podpory v jednotlivych krajoch a legislativnu zmenu z roku 2017, ktorou sa
odstranilo druhé kolo volby predsedov krajov, by bolo mozné predpokladat tspech
kandiddtov Smeru-SD aj v regiondlnych volbéch v roku 2017.

Formovanie predvolebnych koalicii

Charakteristickym znakom zostavovania kandiddtnych listin a celkovo volebnej
kampane bola defenzivna pozicia strdn vlddnej koalicie a naopak, znaénd aktivita
Casti opozi¢nych strdn, ktoré dokdzali vytvorit spolo¢ny blok vo vsetkych krajoch.
Kym strany pravého stredu (SaS, OLaNO, KDH, pripadne v niektorych krajoch

dal$ie mensie pravicové strany, napr. OKS a NOVA) postupovali na drovni krajov
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spolocne, v pripade strdn vlddnej koalicie sa spolo¢ny postup podarilo dosiahnut iba
v Nitrianskom a Tren¢ianskom kraji. Rozhodnutie trojice SaS, OLaNO a KDH boli
aj vysledkom spoloéne organizovanych protivlddnych protestov od marca 2016, rea-
lizovanych nielen na parlamentnej pode, ale aj formou pouli¢nych mitingov. Dalsie
opozi¢né strany — 'S NS a Sme rodina kandidovali samostatne. Niektori kandiddti
sa s ohladom na negativny postoj ¢asti volic¢ov k politickym strandm rozhodli opustit
svoje strany a kandidovat ako nezdvisli, napr. poslanci NR SR za OlaNO Oto Zar-
nay a Viera Dubacovd (Aktudlne.sk 2017b). Predovsetkym strany vlddnej koalicie
tak postupovali v rozpore so svojimi zdvizkami na celostdtnej drovni, s vynimkou
dvoch krajov ich kandiddti medzi sebou stperili, ¢o bolo o.i. zrejme aj dosledkom
koali¢nej krizy medzi Smerom-SD a SNS v lete 2017.

Smer-SD nominoval za kandiddtov na post predsedu samospravneho kraja spra-
vidla svojich dovtedajsich predsedov. V Bratislavskom kraji tdto strana vlastného
kandiddta nepostavila a oficidlne ani ziadnemu z existujicich kandiddtov nevyslo-
vila podporu. Bezprostredne pred volbami bol zverejneny interny list, v ktorom
predseda krajskej organizdcie v Bratislavskom kraji a predseda poslaneckého klubu
Smeru-SD Martin Glvéd¢ vyzval ¢lenov strany, aby podporili nezdvislého kandiddta
Milana Ftéd¢nika, ktory bol v rokoch 2010-2014 primdtorom Bratislavy s podporou
Smeru-SD. Samotny M. Fté¢nik sa od podpory Smeru-SD distancoval (Dugovi¢
2017b), ¢o pravdepodobne vyplyvalo z dlhodobo nizkej podpory Smeru-SD v Bra-
tislavskom kraji. V médidch sa vak objavovali aj spravy, podla ktorych v skuto¢nosti
lidri Smeru-SD v Bratislavskom kraji nemali zdujem na vitazstve M. Ftd¢nika, ale
zelali si vitazstvo dovtedajsicho predsedu Pavla Fresa, resp. inych kandiddtov, hoci
v minulosti reprezentoval politicky tdbor protivnikov tejto strany (Dugovi¢ 2017a).
Po volbdch tieto spravy potvrdil aj M. Ftd¢nik a obvinil M. Glvd¢a z vedomého
poskodzovania jeho kampane (Dennik N 2017).

Koali¢ni partneri Smeru-SD nominovali vlastnych kandiddtov na post predsedu
(Lukas Parizek za SNS a Daniel Krajcer za koaliciu strdin Most-Hid, SKOK- Eurépski
liberdlni demokrati a SZS). Pri nomindcii kandiddtov na poslancov v$ak Smer-SD
postupoval spolo¢ne so stranami Most-Hid, SDKU-DS SKOK-ELD a zoskupenim
Starostovia a nezdvisli kandiddti, kym SNS postupovala samostatne. V Trnavskom
kraji Smer-SD spolo¢ne so SNS podporovali dovtedajsicho predsedu kraja Tibora
Mikusa, ktory vsak kandidoval ako nezivisly, kym Most-Hid nominoval vlastného
kandiddta Konrdda Rigo.

V Zilinskom a Presovskom samospravnom kraji Most-Hid, ktory p6sobi predo-
vSetkym v etnicky zmiesanych regiénoch na juznom Slovensku, svojich kandid4tov
na post predsedu nenominoval, na druhej strane Smer-SD a SNS nenominovali spo-
lo¢nych kandiddtov. Smer-SD podporoval dovtedajsich predsedov (Juraja Blandra
v Zilinskom kraji a Petra Chudika v Presovskom kraji), SNS navrhovala v Zilinskom
kraji byvalého ministra $kolstva SR Jéna Mikolaja a v PreSovskom kraji Miroslava

32 Articles Contemporary European Studies 1/2018



Skvareka. Koali¢né strany samostatne kandidovali aj v Kosickom samospravnom
kraji. Smer-SD na rozdiel od ostatnych krajov nominoval primdtora mesta KoSice
Richarda Rasiho®, pricom dovtedajsi predseda Zdenko Trebula uz nekandidoval.
Most-Hid v koalicii so stranou SKOK nominoval Karola Patakyho a SNS Jarmilu
Takd¢ova.

Pri volbéch poslancov samosprévnych krajov vo véetkych krajoch, s vynimkou
Trencianskeho, Nitrianskeho a ¢iasto¢ne aj Bratislavského kraja, predlozili koali¢né
strany samostatné kandiddtky, co méze byt signdlom o nedostato¢nom konsenze vo
vnutri vlddnej koalicie. Postoj strany Smer-SD pri volbédch v Bratislavskom samo-
sprévnom kraji zdroven naznacuje, Ze v tejto strane panuju vndtorné rozpory.

V bloku ¢asti opozi¢nych stran pravého stredu mala, z hladiska nomindcie kan-
diddtov na predsedov samosprévnych krajov, dominantné postavenie strana SaS.
V Bratislavskom kraji bol jej kandidétom na predsedu Juraj Droba (SaS), ktorého
viak pre jeho liberdlnu orienticiu odmietlo podporit KDH. KDH vsak participovalo
na spolo¢nej kandiddtke bloku aj v Bratislavskom kraji. Nominantkou pravicového
bloku v Tren¢ianskom kraji bola ¢lenka SaS Rendta Kas¢dkovd (Aktudlne.sk 2017¢).
Ol'aNO nominovalo kandidétku v Zilinskom kraji (Eriku Jurinovt) a v Trnavskom
kraji (Jozef Viskupic). V Presovskom kraji bol kandiddtom pravicového bloku ¢len
KDH a primdtor mesta Levo¢a Milan Majersky. Jan Gres$o (Nitriansky kraj) a Ras-
tislav Trnka boli nominovani ako spolo¢ni kandiddti bez uvedenia stranickej prislus-
nosti (Sme 2017a).

Specifickd situdcia sa vytvorila v Banskobystrickom samosprévnom kraji, kde sa
politickd mobilizdcia ststredovala na silie porazit dovtedajsicho predsedu kraja,
lidra extrémistickej LS NS M. Kotlebu. Impulzom pre fiu bol aj vstup LS NR do
parlamentu v roku 2016. Nezdvisly kandiddt Stanislav Micev, ktory spolupracoval
v minulosti s lavicovymi zoskupeniami, ako aj kandiddt pravicového bloku Mar-
tin Klus (¢len Sa$) sa svojich kandidatdr na zdklade predchddzajicej dohody vzdali
v prospech nezdvislého kandiddta Jana Luntera, ktorého Sanca porazit M. Kotlebu sa
v auguste 2017 na zdklade prieskumu verejnej mienky, usporiadaného agentirou Fo-
cus, sa ukdzala ako najvyssia (Vrazda 2017). Luntera podporil aj Smer-SD a ostatné
strany vlddnej koalicie, ktoré vsak pri zostavovani kandiddtskych listin na poslancov
krajského zastupitelstva postupovali samostatne. Volby v Banskobystrickom samo-
spravnom kraji vSak poukdzali aj na rozpory v tdbore krajnej pravice, kedze proti M.
Kotlebovi kandidoval aj predstavitel Slovenskej ludovej strany Jozef Sésik, ktory sa
rovnako ako M. Kotleba hlési k dedi¢stvu rezimu Slovenskej republiky (1939-1945)
na Cele s Jozefom Tisom.

Popri celostdtnych témach, ktoré rezonovali aj na protivlddnych protestoch, or-
ganizovanych SaS a OLaNO, pri mobilizdcii voli¢ov zo strany opozicie rezonovali
aj Specifické regiondlne témy. V Trnavskom kraji bol jeho predseda Tibor Mikus

(2005-2017) kritizovany napr. v stvislosti so zlou ekonomickou situdciou a hrozia-
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cou likviddciou medzindrodného letiska v Piestanoch, dopravnou situdciou v meste
Hlohovec a protestmi proti otvoreniu ubytovne v obci Voderady vo vlastnictve kraja
pre zahrani¢nych robotnikov, pracujtcich v okolitych priemyselnych podnikoch, kde
s miestnymi voli¢mi aktivne komunikoval jeho pravicovy protikandiddt Jozef Visku-
pi¢ (Webnoviny 2017a). V Zilinskom kraji zas témou volebnej kampane proti tra-
dujicemu predsedovi Jurajovi Blandrovi (2005-2017) boli o.i. podozrenia z ndkupu
predrazenych CT pristrojov pre nemocnice v kraji v roku 2016 (TVnoviny.sk 2016).
V tejto stvislosti Smer-SD dokonca uvazoval, Ze namiesto neho bude nominovat na
kandiddta na predsedu poslanca NR SR Jin Podmanického, konzervativne oriento-
vaného predstavitela mladsej generdcie v strane (Webnoviny 2017¢). V Presovskom
kraji dlhoro¢nému predsedovi Petrovi Chudikovi (2001-2017) jeho protivnici vyty-
kali najmi poskytnutie stdtnych subvencii jeho vlastnym firmdm a bol takisto obvi-
niovany z volebnej korupcie v obciach s poletne silnym zastipenim volicov rémskeho
povodu pred parlamentnymi volbami v marci 2016 (Harkotovd 2017).

Podobne ako pred volbami do NR SR v roku 2016, predstavovala faktor po-
litickej mobilizdcie tzv. ndbozenskd pravica. Mimovlddna organizdcia ZdruZenie
krestanskych spolocenstiev mlddeze publikovala tzv. Manifest krestanského politika,
ktorého signatdri sa zaviazali chranit krestanské hodnoty (predovsetkym uznanie
manzelstva ako zvizku jedného muza a jednej Zeny, resp. ochrany Zivota od pocatia
po prirodzent smrt), ale aj respektovat zdsady socidlnej solidarity a ,spravodlivého,
hospoddrneho a transparentného spravovania verejnych zdrojov® (Krestanski kandi-
ddti 2017). K manifestu sa mohli prihlasit kandiddti bez ohladu na stranicku pris-
lusnost, medzi jeho signatdrmi véak dominovali zdstupcovia opozi¢ného bloku strdn
pravého stredu a nezdvisli kandiddti. Manifest podporili aj piati kandiddti na post
predsedu samospravneho kraja.

Vysledky volieb*

Volby do orgdnov samosprdvnych krajov v roku 2017 sa vyznacovali najvysSou
volebnou téastou od roku 2001, ked sa tieto volby konali prvy raz (Tab. 1). Dévo-
dom bola jednak mobilizdcia pravicovej opozicie, ale aj vysokd miera mobilizicie vo-
licov osobitne v Banskobystrickom kraji proti M. Kotlebovi a 'S NS. Volebna ti¢ast
v tomto kraji v minulosti nepresiahla troven 27,05 percenta, ale v novembri 2017
dosiahla troven 40,28 percenta, ¢o vysoko presahuje celostitny priemer (Elections
2017). Vyssia volebnd acast v porovnani s predchddzajicimi volbami vsak bola za-
znamenand aj v inych krajoch.

Z hladiska pozicii politickych stran volby priniesli oslabenie strany Smer-SD na
regiondlnej trovni. Kym v rokoch 2013-2017 bolo $est z 6smich predsedov samo-
spravnych krajov zvolenych za Smer-SD (v Banskobystrickom kraji zastdval post
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predsedu Maridn Kotleba, LSNS a v Bratislavskom kraji nominant koalicie strdn
pravého stredu SDKU-DS, KDH, Most-Hid, SaS, SMK, OKS a Strany zelenych
Pavol Freso), v novembri 2017 uspeli len dvaja kandiddti tejto strany — v Nitrian-
skom kraji (Milan Belica) a v Tren¢ianskom kraji (Jaroslav Baska), t.j. v regiénoch,
kde kandidovali aj s podporou koali¢nych partnerov Smeru-SD. Pordzke kandiddta
Smeru-SD v Zilinskom kraji nezabrénila ani ndviteva premiéra a predsedu strany
Roberta Fica bezprostredne pred volbami (Prusovd 2017). Samostatni kandiddti
SNS na post predsedov krajov ziskali iba nizky pocet hlasov.

Naopak, tspesni boli kandiddti opozi¢ného bloku strdn pravého stredu, ktori
uspeli v piatich krajoch, kym v Banskobystrickom kraji sa stal vitazom nezdvisly
kandiddt J. Lunter, podporovany stranami vlidnej koalicie i pravicovo-centristickej
opozicie (pozri Tab. 2).

Spomedzi pravicovych strdn ziskala strana OLaNO dvoch predsedov (Eriku Juri-
novt v Zilinskom kraji a Jozefa Viskupica v Trnavskom kraji) a po jednom predsedo-
vi ziskali KDH (Milan Majersky — Presovsky kraj) a SaS (Juraj Droba — Bratislavsky
kraj).

Tab. 2: Predsedovia samospravnych krajov (2013, 2017)

Kraj /Rok 2013 2017
Bratislavsky Pavol Freso (KDH, SZ, SMK-MKP, Juraj Droba (SaS, 0raNO, SMK-MKP,
SDKU-DS, Sa$, OKS, MOST — HID) NOVA, OKS, Zmena zdola, DU)
Trnavsky Tibor Mikus (nezdvisly s podporou Jozef Viskupi¢ (OLANO, SaS, KDH, OKS,
Smeru-SD Imena zdola, DU)
Nitriansky Milan Belica (Smer-SD) Milan Belica (SMER-SD, SNS,
MOST - HiD)
Trendiansky Jaroslav Baska (Smer-SD) Jaroslav Baska (SMER-SD, SNS,
MOST — HID, 57)
Zilinsky Juraj Blanar (SMER-SD, SZ, SNS) Erika Jurinova (OLANO, SaS, KDH,
0KS, NOVA)
Banskobystricky Marian Kotleba (LS NS) Jan Lunter (nezdvisly kandidat
s podporou stran pravicovej koalicie
a Smeru-SD)
Kosicky Zdenko Trebula (MOST — HID, Milan Majersky (KDH, SaS, OLANO,
SMK-MKP, SMER-SD) NOVA)
PreSovsky Peter Chudik (SMER-SD, SMS, Rastislav Trnka (OLANO, SaS, KDH,
NAS KRAJ) NOVA, SANCA)

Poznamka: Podfarbenim su vyznaceni kandidati zvoleni s priamou podporou zo strany Smeru-SD.

Zdroj: Election to the bodies of Regional Self-Governments
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Hoci spomedzi politickych strdn si Smer-SD udrzal najvicsi pocet poslancov
samosprdvnych krajov (89)°, je to v porovnani so 151 poslancami v predchddzajad-
com volebnom obdob{ pokles o viac nez jednu tretinu. Na dalsich dvoch miestach
skoncili mimoparlamentné subjekty KDH (46 poslancov) a SMK (33 poslancov),
ktorych silnou strinkou st dobre vybudované regiondlne Struktiry. Hoci SMK vo
volbédch v rokoch 2010, 2012 a 2016 skoncila pod prahom uzatviracej klauzuly do
NR SR, ktord je v pripade samostatnych strdn 5 percent, na etnicky zmie$anom tze-
mi juzného Slovenska dokdzala porazit Most-Hid, ktory ziskal iba 10 poslaneckych
manddtov. Relativne mélo dspesnd bola aj druhd najsilnej$ia parlamentnd strana SaS
(15 poslancov) a OLaNO (23 poslancov), za ¢o pravdepodobne vdacia nedostatocne
rozvinutym, resp. v pripade OLaNO absentujicim regiondlnym $truktiram. Iba
15 poslancov ziskala koali¢cnd SNS. Spomedzi mensich pravicovych strin ziskala
7 poslancov strana Nova, ktorej kandiddti vo volbdch do NR SR v roku 2016 sa
o podporu voli¢ov uchddzali na kandiddtke strany OLaNO. Zmena zdola na cele
s Jdnom Budajom (poslanec NR SR v roku 2016 zvoleny za stranu OLaNO) ziskala
5 poslancov, 2 poslancov ziskala strana Sanca. Po jednom mandate ziskala pravicov4
OKS, regiondlne strany Nez4vislé forum (Bratislavsky kraj) a Sport do Kosic a na
vychod (Kogicky kraj), strana Doma dobre a neokomunistick4 strana Usvit (Konik
2017). Spomedzi parlamentnych strdn neziskala Ziadneho poslanca Sme rodina,
veden4 podnikatelom a miliondrom Borisom Kolldrom. Uspech strany Zmena zdo-
la (predovsetkym v Bratislavskom kraji) je dany posobenim Jdna Budaja a dalsich
predstavitelov strany v politike na komundlnej trovni v meste Bratislava (Jin Budaj
je predsedom Klubu bratislavskych poslancov, zdruzujtcich poslancov strdn pravého
stredu v bratislavskom mestskom zastupitelstve).

V pripade LSNS sa do krajskych zastupitelstiev dostali iba dvaja kandid4ti, ktori
sa zéroven od roku 2016 najcastejsie objavujii v médidch (predseda strany M. Kotle-
ba v Banskobystrickom kraji a podpredseda strany Milan Uhrik). Netspech strany
v regiondlnych volbdch v§ak nemusi znamenat jej marginalizdciu. Vo vidsinovom
volebnom systéme jej kandiditi boli slabsi ako ich stperi, dalsim dévodom mohla
byt ich nizka viditelnost a prestiz v lokdlnom prostredi, kde pdsobia. Na druhe;j
strane medidlne najviditelnejsi predstavitelia LCSNS zaznamenali Gspech a vo volbich
predsedu Banskobystrického kraja M. Kotleba skoncil na druhom mieste a ziskal
23,24 percenta hlasov. To znamend, Ze si udrziava podporu vyznamného segmentu
voli¢ov a strana s jeho myslienkami aj nadalej disponuje nezanedbatelnym voli¢skym
potencidlom, ktory sa méze prejavit pri volbdch do NR SR, konanych prostrednic-
tvom systému pomerného zastiipenia.

Smeru-SD sa podarilo zvysit pocet svojich poslancov iba v Bratislavskom kraji
z 1 v rokoch 20132017 na 5 po roku 2017, vSade inde ich pocet vyrazne poklesol.
Najvyraznejsie sa to stalo v pripade Trnavského samospravneho kraja, kde sa pocet
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poslancov Smeru v krajskom zastupitelstve znizil z 12 na jedného (pozri Tab. 4).
Most-Hid ziskal v Bratislavskom, Nitrianskom, Trnavskom a v Banskobystrickom

kraji po jednom manddte, vyraznejsie zastipenie ziskal iba v KoSickom kraji (6 man-

ddtov). SNS neziskala ziadne zastdpenie v Bratislavskom kraji, v Zilinskom a v Nit-

rianskom kraji po pit manddtov a v ostatnych krajoch 1 — 2 mandaty.

V krajskych zastupitelstvich md koalicia prevahu nad pravicovou opoziciou iba
v Nitrianskom kraji (17 vs. 10), v Banskobystrickom kraji (17 vs. 4) v Tren¢ianskom
kraji (16 vs. 9) a v Kosickom kraji (23 vs. 15). V ostatnych krajoch mala pravicovd

opozicia vyssi pocet poslancov, nez koali¢né strany.

Tab. 3: Mandaty podla stranickej prislusnosti poslancov krajskych zastupitelstiev (2017)

Kraj - - §

=3 = = = £ - = a A
Smer-SD 5 1 N 15 10 15 16 16 89
SNS 0 0 1 5 1 1 2 15
Most-Hid 1 1 1 0 0 1 6 0 10
KDH 3 6 4 4 8 3 8 1 47
SMK 3 13 1 0 0 5 1 0 33
0raNo 2 3 2 1 6 0 4 3 21
Sas 3 2 1 3 3 1 1 1 15
Imena zdola 4 0 0 1 0 0 0 0 5
LSNS 0 0 1 0 0 1 0 0 2
NOVA 1 0 1 0 0 0 2 3 7
Sanca 0 0 2 0 0 0 0 0 2
0KS 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Nezdvislé forum 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Doma dobre 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Usvit 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Sport do Kosic
anavychod (5KV) 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Nezavisli, vrdtane
kandidatov bez 25 14 15 22 25 22 17 24 165
stranickej prislusnosti
Spolu za kraj 50 40 54 47 57 49 57 62

Zdroj: Konik 2017; Elections 2017
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Tab. 4: Pocet poslancov za Smer-SD v jednotlivych krajoch (2013, 2017)

Kraj/Rok Bratislavsky Trnavsky Nitriansky Trenciansky Zilinsky Banskobystricky Koicky PreSovsky
2013 1 12 20 22 19 24 25 26
2017 5 1 n 15 10 15 16 16

Zdroj: Konik 2017

Celkovo najvacsi pocet manddtov vsak ziskali nezdvisli kandiddti — podla oficidl-
nych volebnych vysledkov 161 mandétov (Elections 2017), podla tidajov Dennika N,
ktorému sa podarilo identifikovat stranicku prislusnost kandiddtov na zdklade
vyjadreni predstavitelov kandidujtcich subjektov a koalicii az 165 (Konik 2017).
Predstavuju teda z hladiska politickej prislusnosti zvolenych poslancov najsilnejsi
segment, dosledkom ¢oho méze byt problém s formovanim stabilnej vicSiny v kra-
jskych zastupitelstvich, kedze ich politické spravanie je tazko predvidatelné. Na
druhej strane nemozno vylucit, ze oficidlne boli ako nezdvisli oznadeni aj kandiddti,
keori sice boli ¢lenmi politickych strdn, ale na kandiddtku koalicie sa nedostali, kedze
sa o prislusny pocet miest museli delit s kandiddtmi koali¢nych partnerov.

Reakcia politickych strdn na vysledky volieb

Vysledky krajskych volieb vyvolali optimizmus medzi predstavitelmi strdn pravi-
covej opozicie (SaS, OLaNO a KDH). Predseda KDH Alojz Hlina sa vyslovil, ze
»omer na Slovensku skoncil“ Konik 2017). V pripade KDH volebné vysledky zna-
menaju posilnenie jeho postavenia na politickej scéne v SR a zvySenie nddeje pre
ndvrat do NR SR v nasledujucich parlamentnych volbdch. Na druhej strane, vysle-
dok vyvolal v radoch opozicie aj rozpory. SaS a OLaNO v decembri 2017 avizovali
zémer spolupracovat pri zostavovani kandiddtskych listin do komundlnych volieb,
pldnovanych na jesen 2018, iba vo formdte dvojkoalicie, t.j. bez u¢asti KDH, ¢o vy-
volalo negativnu reakciu jeho predsedu A. Hlinu (Sme, 19. 12. 2017). Pod vplyvom
tspechu svojich kandiddtov na predsedov samospravnych krajov lider OLaNO Igor
Matovi¢ spochybnil niroky predsedu SaS Richarda Sulika na post premiéra v pri-
pade pordzky Smeru a skonstatoval, Ze poslankyna za tito stranu Veronika RemiSova
by bola lepsou kandiddtkou na tdto funkciu (Fakt24.sk 2017).

Vo februdri 2018 svoj vstup do KDH ohlisil poslanec NR SR Richard Vasecka,
zvoleny za OLaNO, so zdmerom uchddzat sa o post jeho predsedu (Postoj 7. 2. 2018).
Hoci R. Vasecka argumentoval podporou viacerych ¢lenov strany, ¢lenovia Predsed-
nictva KDH vyslovili podporu sti¢asnému predsedovi, pricom argumentovali o.i. aj
uspechom strany pod jeho vedenim v krajskych volbdch (Smatana 2018).
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Aj napriek volebnému tspechu teda mozno hovorit o pokracujtcej fragmentacii
pravicovej opozicie. Vnutorné konflikty sa nevyhli ani Smeru-SD. Podpredseda
strany a minister kultdry SR Marek Madari¢ vyzval bezprostredne po volbich na
,vyrazné zmeny v strane ... politické, programové a persondlne® a jej vysledok oznacil
za prehru (Aktuality.sk 2017). S ¢iastocnou kritikou volebnych vysledkov vystapil aj
podpredseda vlddy a Smeru-SD Peter Pellegrini (TASR 2017). S kritikou personal-
nej politiky Smeru-SD vystapil konzervativne orientovany poslanec NR SR za tdto
stranu J. Podmanicky (Pravda 2017).

Jeho predseda R. Fico odmietol interpretovat volebné vysledky ako pordzku st-
rany, naopak hovoril o ,,suverénnom vitazstve®. S vynimkou ministra kuledry Mareka
Madarica vsetci podpredsedovia strany odmietli spravy, podla ktorych by pozadovali
odstipenie ministra vnttra Roberta Kalifidka a price a socidlnych veci Jéna Rich-
tera (Tédovd 2017). Po tom, ako M. Madari¢ neziskal pre svoju kritiku doterajsej
politiky Smeru-SD vo vedeni strany podporu, oficidlne potvrdil svoje odstipenie
z funkcie podpredsedu strany, hoci zostal vo funkcii ministra (Hospoddrske noviny,
7.12.2017). S kritikou pésobenia strany pred volbami do orgénov samosprdvnych
krajov vysttpil aj na sneme strany 9. decembra 2017. Jeho kritika sa tykala postupu
strany v Bratislavskom kraji, kde Smer-SD nenasiel kandiddta, ku ktorému by sa
mohol verejne prihldsit. Pozadoval sebareflexiu strany a vyslovil sa za existenciu ndzo-
rovych platforiem. Jeho vystipenie odmietol predseda krajskej organizdcie Smeru-SD
M. Glva¢ (Sliz 2017). Vysledok volieb v Kosickom samosprévnom kraji zdroven
spochybnil kandiddt Smeru-SD na post jeho predsedu R. Rasi. Vzhladom na tesny
rozdiel poctu hlasov medzi nim a vitazom Rastislavom Trnkom (875 hlasov) (Elec-
tions 2017) vyslovil podozrenie z falfovania volebnych vysledkov a Ustavnému stidu
SR adresoval ziadost o vyhldsenie volieb za neplatné (Ustavny sid SR 2017). V ob-
dobi po krajskych volbdch Smer-SD zintenzivnil konfronta¢ny kurz voci opozicii
i kriticky naladenym intelektudlom (oznadovanym ako ,bratislavskd kaviaren®)
(Sliz 2017), ale zdroven aj zvysil pozornost venovant socidlnym otdzkam. Na druhej
strane R. Fico potvrdil socidlno-konzervativne smerovanie strany, ked uviedol, ze
Smer-SD zostane slovenskou, nie ,,bruselskou® socidlnou demokraciou.

Napriek tejto rétorike vSak Smer-SD pristipil k persondlnym zmendm na trovni
predsedov krajskych organizicii (v Trnavskom, Banskobystrickom a v Presovskom
kraji) a predseda strany R. Fico ohlisil aj vymenu bliz$ie neur¢eného zna¢ného poctu
predsedov okresnych organizicii strany (Pravda 2018).

Zaver
Volby do orgdnov samospravnych krajov v novembri 2017 potvrdili tendenciu

poklesu volebnej podpory Smeru-SD a teda aj oslabenie jeho dlhoro¢nej dominancie
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na slovenskej politickej scéne. Na regiondlnej trovni sa prejavuje poklesom poctu
jeho poslancov, ako aj predsedov samospravnych krajov, zvolenych s jeho podporou,
v porovnani so situdciou v rokoch 2005-2013. Zatial nie je mozné identifikovat, do
akej miery moze tento pokles ovplyvnit aj nadchddzajice volby do NR SR, strana
Smer-SD vsak vyrazne oslabila svoje postavenie aj v regiénoch svojej dovtedajsej
dlhodobej podpory v parlamentnych i regiondlnych volbdch. Aj nadalej si vsak
udrZiava postavenie najsilnejsej strany. Vysledky krajskych volieb vSak znamenaja
narusenie dovtedajsiecho dlhodobého regiondlneho rozvrstvenia voli¢skych preferen-
cii. Postavenie Smeru-SD ovplyvnila aj konsoliddcia strdn pravicovej opozicie (SaS,
OLaNO a KDH), pri¢om tieto strany zacali spolo¢ne postupovat po volbich do NR
SR v roku 2016. Konflikty z volieb prvého ridu teda vyznamne ovplyvnili priebeh
a vysledky volieb do orgdnov samospravnych krajov.

Ziroven sa v nej vsak po roku 2016 zacala v Smere-SD prejavovat politickd
diferencidcia, ktorej prvym signdlom bol odchod jedného zo spoluzakladatelov,
poslanca Eurépskeho parlamentu Borisa Zalu zo strany (Krbatovd 2016). Vysledky
krajskych volieb tento trend posilnili. Hoci snem Smeru-SD v decembri 2017 sa
vyslovil za zachovanie dovtedajsej politiky strany a kritické ndzory, vyslovené napr.
M. Madaricom alebo J. Podmanickym neziskali vyznamnejsiu otvorend podporu
v ¢lenskej zdkladni, diferenciacné procesy v strane prenikli na verejnost. Zatial vsak
tito diferencidcia nemd podobu ndzorového, resp. hodnotového sporu v strane.
Volebné vysledky takisto potvrdili pokles dovery volic¢ov k politickym strandm, nie
je teda vylacené opitovné preformdtovanie stranickej scény v SR v blizkej budic-
nosti. Relativny uspech M. Kotlebu (viac nez 23 percent hlasov vo volbe predsedu
Banskobystrického samosprdvneho kraja) naznacuju, Ze extrémna pravica disponuje
nezanedbatelnym voli¢skym potencidlom, hoci v podmienkach vicsinového voleb-
ného systému v krajskych volbdch nemdze ziskat vyraznejsie zastdpenie.

Vysledky volieb nepotvrdili tézu, podla ktorej vo volbdch druhého ridu ziskavaju
podporu nové, resp. mensie politické strany. Mohlo by to platit v pripade strdn
Zmena zdola, resp. Nova, ktoré v§ak nemozno oznadit za ,,nové® ani z hladiska dfiky
svojej existencie, ani z hladiska agendy, ktorej st nositelmi. Zastupcovia oboch uve-
denych strdn v roku 2016 kandidovali na listine OLaNO, predseda OKS Ondre;j
Dostil bol zas do NR SR v roku 2016 zvoleny na kandidatke SaS. Uspech nezazna-
menali ani regiondlne strany. Zvolenie jedného poslanca za radikdlnu stranu Usvit
Ivana Hoptu (v rokoch 2001-2005 bol poslancom PreSovského samospravneho
kraja za Komunisticku stranu Slovenska, od roku 2009 je poslancom za stranu Usvit,
ktort sdm zakladal), je skor vysledkom jeho osobnej autority v meste Humenné, lebo
samotnd strana ma dlhodobo margindlne postavenie. Regiondlne strany nezazname-
nali vyznamnejie uspechy v regiondlnych volbach ani v roku 2017, ani v minulosti.

Uspech pravicovej koalicie zdroven potvrdzuje obrat slovenskej spolo¢nosti dop-
rava. Hoci Sa$ sa povodne formovala ako liberdlna strana, euroskeptické postoje jej
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lidra ju priviedli do skupiny Eurdpskych konzervativcov a reformistov. Tam pdsobia
aj zdstupcovia dalsich strdn pravicového bloku — OLaNO a NOVA, kym KDH je sice
¢lenskym subjektom Eurdpskej ludovej strany, od svojich partnerov sa vsak odlisuje
konzervativnej$im postojom v tzv. kultirnych a etickych otdzkach, kde odmieta
akukolvek potencidlnu spolo¢nt reguldciu na eurépskej trovni. Krajské volby tak
potvrdili aj silnejicu poziciu euroskeptickych sil v slovenskej politike. Osobitne SaS
sa vyznacuje aj silnou antiimigrantskou rétorikou. Na druhej strane, spolo¢ny postup
strdn pravicového bloku, najmi SaS a OLaNO, este v obdobi rokov 2016-2017
a potom pocas regiondlnych volieb v novembri 2017 a snaha v nom pokracovat aj
v nadchddzajicich komundlnych volbdch, naznacuji zdujem nahradit Smer-SD vo
vldde po najblizsich volbich do NR SR. Trendy, ktoré naznacili krajské volby, pouka-
zuj, ze Slovensko sa, aj ked' s urcitym ¢asovym posunom, moéze z hladiska politickej
kultary priblizit ostatnym $tdtom Vysehradskej skupiny.

Notes

' Volieb do NR SR v roku 2016 sa ztastnilo 59,82 percenta volicov. (Elections 2016a)

? Pozri Zkon & 69/2017 Z.z. z 21. marca 2017.

Richarda Rasiho dalej podporovali Strana madarskej komunity (SMK-MKP), Starostovia a nezdvisli kandid4ti
a Strana zelenych Slovenska (SZS).

* Zdrojom ddt sti oficidlne tdaje Statistického tradu SR (Elections 2017).

Analyza po¢tu manddtov, pridelenych jednotlivym politickym strandm, resp. nezdvislym kandiddtom, sa opiera
o udaje Statistického tradu SR (Elections 2017), resp. o Udaje, ziskané Dennikom N od koalicii, kandidujuicich

v kazdom samosprévnom kraji (Konik 2017).
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